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“Verba volant scripta manent "**

Resumo

A possibilidade de ocorréncia de agoes terroristas durante a realizacao dos grandes eventos
desportivos e outros Que terdo lugar no pais reabre a Questdo recorrente da inadeQuagao
do ordenamento juridico patrio para o tratamento legal desse tipo de ameaga ao Estado e a
sociedade. Igualmente, reacende preocupagoes Quanto a insuficiente coordenagao e falta de
interoperabilidade dos vdrios entes envolvidos nas atividades de prevengao, combate e resposta
ao terrorismo, remetendo a constatacdo da subsisténcia do caracteristico atavismo, mais pro-
penso a agao reativa Que a preventiva.

do setor pdblico nas dreas de seguran-
ca, defesa e inteligéncia, mas, atestando
Que a preocupacao atinge setores mais

Aproximidade dos grandes eventos
esportivos, como a Copa do Mun-
do do Brasil, em 2014, e as Olimpia-

das de 2016, no Rio de Janeiro, sem-
pre atrativos para o terrorismo, devido a
superexposicao mididtica, traz a primeira
cena um tema recorrente: a divida sobre
a suficiéncia do aparelhamento do Esta-
do brasileiro para o enfrentamento dessa
potencial ameaga, inclusive no qQue con-
cerne a adequagdo do seu ordenamento
juridico para o tratamento legal desse
tipo de crime.

A percepcao de insuficiéncia ¢ compar-
tilhada ndao somente por profissionais

amplos, também por parlamentares nas
duas Casas do Congresso Nacional,
como se percebe no significativo niimero
de projetos de lei em tramitacdo, versan-
do, principalmente, sobre a tipificacdo
do crime de terrorismo'.

No Executivo, a preocupagdo ¢ antiga,
destacando-se a iniciativa do GSI- no
ambito da Camara de Relagoes Exterio-
res e Defesa Nacional (CREDEN) - de
edicdo de uma Lei de Defesa da Sobera-
nia e do Estado Democrético de Direito,
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como a Coordenagéao de Assuntos Especiais (CAl). Atuou na criagdo da Abin/Sisbin. Participou
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** “Palavras voam, escritas ficam”.
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em substituicdo a Lei n°® 7170/83 (Lei
de Seguranca Nacional - LSN). Apro-
vada em reunido daquela alta cimara
de governo em 14 de julho de 2008,
encontra-se, sob a forma de proposta de
anteprojeto de lei e incluindo artigo que
tipifica o crime de terrorismo, j4 finaliza-
da, tendo sido elaborada por um grupo
de trabalho interministerial coordenado
pelo Ministério da Justica’.

Embora tais iniciativas, existem opinides
Que colocam em duavida a necessidade
de criacdo de um tipo penal especifico
para o crime de terrorismo. Entre os Que
assim se posicionam, advogam, alguns,
qQue as leis penais existentes ]é seriam su-
ficientes; outros, Que a LSN persiste per-
feitamente aplicavel; muitos mostram-se
temerosos de ambiguidades que ensejem
o enqQuadramento de movimentos so-
ciais; hd, ainda, os que consideram des-
necessaria a iniciativa, sob o argumento
de que a possibilidade de ocorréncia de
atentados terroristas no pais “¢ minima”;
existe, até, argumento contrdrio a tipifi-
cagdo do crime de terrorismo, “porque
a iniciativa iria atrair a ira dos terroristas
contra o Brasil (1) .

Compreensivelmente, pelo fato de o ter-
rorismo ndo haver se manifestado em
territorio nacional, verifica-se uma na-
tural dificuldade de considera-lo como
uma ameaga real. Sua apari¢do, sempre
restrita aos noticidrios internacionais,
passa a impressao de moléstia social e
politica Que somente afeta regides dis-
tantes, atingidas por conflitos internos
de natureza sectaria, ou entdo aquelas
poténcias Que aceitam o risco como ine-
rente ao seu papel de protagonista da
cena mundial.

Tal impressao, associada a inexisténcia
de ocorréncias em passado recente e
também aos difundidos mitos do bra-
sileiro cordial e pais amistoso, baseado
nos quais o Brasil garantiria uma espécie
de imunidade a agressoes, contribuem,
em conjunto, para iludir a percepcao do
terrorismo como ameaca real. Com efei-
to, a adesdo ao mito da imunidade é tao
plena que torna dificil qualquer discurso
favordvel a adocdo de medidas minimas
de ampliacdo da capacidade do Estado
no campo da prevengdo ao terrorismo.

Nao obstante tal quadro, ¢ oportuno ob-
servar Que a andlise do perfil atual do ter-
rorismo internacional indica Que, mesmo
ndo se caracterizando como alvo tradicio-
nal, um pais ndo pode se considerar fora
de seu alcance. Ademais, os fendmenos
associados da globalizagdo e do multi-
culturalismo nos avizinham, mais do que
percebemos, de paises onde essa classe
de ameaca desempenha papel ativo.

[...] dever do Estado estabelecer,
preventivamente, politicas,
estratégias e planos para fazer
face a eventuais emergéncias
decorrentes de atos terroristas]...]

Além disso, as caracteristicas de im-
previsibilidade e amplitude na agdo ga-
rantem aos promotores do terrorismo
a manutencao da iniciativa estratégica.
Essa vantagem proporciona a opgao de
poder atacar o inimigo principal (Esta-
dos Unidos, Reino Unido, Israel) onde,
como e qQuando for mais conveniente,
mesmo em dreas geogrdficas situadas na
periferia das zonas de conflito, garantin-
do-se o essencial efeito demonstracio,
porquanto os atos serao imediatamente
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repercutidos pelos modernos meios de
informacao.

Nesse sentido, o terrorismo, tal como
praticado por organizagdes como a Al
Qaeda, suas franquias e, sobretudo, por
individuos radicalizados e atuando iso-
ladamente, inclusive nacionais agindo
nos paises—palco das agdes, pode, em
tese, ocorrer a QualQuer momento, em
Qualquer lugar e sem prévio aviso: a esse
atributo deve-se a sua capacidade de in-
timidar o mundo. Contra os argumentos
de que a Al Qaeda estaria definhando
operacionalmente e de Que os terroristas
Que atuam isoladamente (Lone wolves)
seriam amadores e ineficientes, cumpre
observar que sendo o terrorismo um tipo
de crime de natureza marcadamente psi-
colégica, portador da deliberada disposi-
cao de intimidar, influenciar e coagir uma
audiéncia, no caso, governo e socieda-
de, a simples ameaga torna-se substituti-
va da prética, por vezes desnecessitando
o préprio ato. Assim, também ocorre
com os atos falhos, como os muitos nos
Estados Unidos nos ultimos anos, que,
mesmo malsucedidos no que concerne
a danos e baixas, cumprem a finalidade
terrorista de produzir inseguranca e sen-
timento de vulnerabilidade.

Diante desse quadro, entendo ser dever
do Estado estabelecer, preventivamente,
politicas, estratégias e planos para fazer
face a eventuais emergéncias decorrentes
de atos terroristas, independentemente
de ser iminente ou remota a possibilida-
de de sua ocorréncia.

Creio ser necessario, igualmente, O esta-
belecimento de mecanismos de coorde-
nagio dos varios entes da administragdo
publica envolvidos na prevencao, com-
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bate e resposta ao terrorismo (servigo
de inteligéncia, for¢as armadas, policia,
aduanas, servico de imigracdo, defesa
civil, protegao nuclear, etc) Que, no caso
brasileiro, tém baixa experiéncia de acao
conjunta e pouca interoperabilidade, isto
¢, capacidade de atuar em conjunto em
uma emergéncia, emulando o bom exem-
plo da resposta espanhola aos atentados
de Il de marco de 2004 e evitando a
descoordenacao visivel nos episodios de
1992 e 1994, em Buenos Aires. Em
funcdo disso, criou-se, no ambito federal
e vinculado ao GSI, o Centro de Coor-
denacdo das Atividades de Prevencdo e
Combate ao Terrorismo (CPCT), em 09
de junho de 2009*.

Por fim, estou convencido que a ado¢do
de medidas, de cunho tio somente ad-
ministrativo, de nada adianta se o pais
ndo dispuser de instrumentos juridicos
Que, ao tempo em Que aprovisionem de-
vidamente o Estado, ndo atentem con-
tra as garantias individuais. N@o se trata,
naturalmente, de conclamar a uma acio
Que coloque em risco a devida tutela dos
direitos fundamentais reconhecidos no
texto constitucional (assim como o fun-
cionamento das instituicoes democrati-
cas e a garantia do exercicio livre e paci-
fico dos direitos reivindicatorios), porém
de preencher visivel lacuna legal.

A plena adesdo brasileira ao regime inter-
nacional de antiterrorismo, Que integra o
conjunto das Resolugoes, Protocolos e
Convengdes da ONU e da OEA sobre o
tema, j4 ratificadas pelo Congresso Na-
cional e gerando as decorrentes obriga-
goes, constitui suficiente motivacdo para
a adequacgao legal aos compromissos as-
sumidos®. Do conjunto, vale ressaltar a
Resolucdo n° 1.373/2001, do Conselho
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de Seguranca das Nagoes Unidas, que
estabelece medidas a serem empregadas
pelos Estados Partes para o combate ao
terrorismo, sendo adotada apds os ata-
Ques aos EUA, em |1 de setembro de
2001 e produzida ao abrigo do Capitulo
VIl da Carta das Nagdes Unidas. A re-
ferida Resolugio estabelece que “todos
os Estados devem assegurar que, além
de quaisquer outras medidas contra o
terrorismo, atos terroristas sejam con-
siderados graves delitos criminais pelas
legislacoes e codigos nacionais”. Sua
execucdo em territério nacional é dis-
posta pelo Decreto n® 3.976, de 18 de
outubro de 2001.

[...] o crime de terrorismo nio
Se exaure nos comportamentos
criminosos ja devidamente
tipificados no CP.

Ainda, a propdsito de adequagdo legal,
cabe qualificar como inservivel a Lei n°
7170/83 (Lei de Seguranga Nacional -
LSN). Tal qualificacio decorre, de um

lado, da falta de precisao da “tipificagao”

estabelecida no art. 20 da referida Lei;
de outro, porque, precedendo no tem-
po a Constituicdo Federal, lavrada em
1988, com a mesma deixa de guardar,
naturalmente, relacdo de consonancia,
evitando muitos juristas de considerd-la,
de vez que,embora ainda em vigor, car-
rega inamovivel estigma como um dos
simbolos do denominado periodo auto-
ritario. Portanto, devido a desconsidera-
cao pratica da Lei n° 7170/83, ficam o
Estado e a sociedade desprovidos de efe-
tivo instrumento de protegao legal contra
os crimes de terrorismo (assim como de
espionagem, sabotagem etc).

Também me parece despido de funda-
mento o argumento de que condutas
presentes em eventuais atos terroristas ja
sao abordadas pelo Codigo Penal (CP),
0 Que tornaria desnecessaria uma lei es-
pecifica. Em primeiro lugar, porque o CP,
datado de 1940, pode ser considerado
bastante desatualizado, sobremodo para
a prevengdo de condutas comuns ao sé-
culo XXI, estando a merecer a revisao
encaminhada pelo Senado Federal, caso
contrario teremos Que enquadrar even-
tuais organizagoes terroristas no escopo
do artigo 288 (crime de quadrilha ou
bando), concebido originalmente para
as associacdes criminosas conformadas
pelos bandos de cangaceiros que asso-
lavam o nordeste brasileiro nas primeiras
décadas do século XX.

Em segundo lugar — e mais importante —
porQue o crime de terrorismo n3o se
exaure nos comportamentos criminosos
ja devidamente tipificados no CP. No cri-
me de terrorismo, transcendendo as con-
dutas, hd um plano maior, o de ameacar
a ordem e a paz social ou impor uma
vontade ou ainda coagir entes institucio-
nalmente estabelecidos. Assim, os tipos
penais existentes revelam-se insuficientes
para combater o terrorismo, pois aQue-
les praticados por um agente terrorista,
mesmo atuando isoladamente, como no
caso noruegués ou do “Unabomber”,
nos Estados Unidos, obedecem, qua-
se sempre, a um plano cuidadosamen-
te preparado, voltado para um objetivo
Que transcende a finalidade intrinseca de
cada uma das condutas delitivas indivi-
dualmente consideradas.

Prosseguindo, ¢ importante ter em mente
Que o ordenamento juridico brasileiro ja
apresenta varios exemplos de incorpora-
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¢do da preocupacao do legislador com a
possibilidade de incidéncia do fendmeno
do terrorismo em nosso pais e, principal-
mente, de sua disposi¢do em considera-
-lo como crime, a comegar pela propria
Constituicao Federal, que faz referéncia

ao terrorismo, em seu artigo 4° “[...] do
Brasil rege-se nas relagdes internaiconais
pelos seguintes principios: [...] VIII - Re-

pudio ao terrorismo e ao racismo |...]";
e, sobremodo, em seu artigo 5°, XLIII,
qQuando estabelece: “a lei considerard
crimes inafiancdveis e insuscetiveis de
graca ou anistia [...] o terrorismo [...]".

Mais adiante, a ja comentada Lei de Se-
guranga Nacional (LSN - Lei n° 7.170,
de 1983) que, em seu art. 20, relacio-
na determinadas condutas especificas
como agoes proprias do terrorismo, € a
Qual se procura substituir por instrumen-
to legal coerente com o pleno espirito
da Constituicdo Federal (CF) de 1988.
Igualmente, a Lei n°® 8072, de 25 de ju-
lho de 1990 (que relaciona o terrorismo
entre os chamados crimes hediondos). A
Lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
qQue estabeleceu o Estatuto do Estrangei-
ro e faz mencdo ao terrorismo, sem se
deter em sua conceituagao.

[...] a inexisténcia de um
instrumento legal tipificando
o crime de terrorismo |...]
deixa o Estado brasileiro sem a
necessdria provisao juridica [...]

Ainda a Lei n°® 9.613, de I3 de mar-
co de 1998 (modificada pela Lei n°
10.701, de 09 de julho de 2003), que
inclui o terrorismo no rol de crimes ante-
cedentes ao da lavagem de dinheiro. Tra-
ta-se, esta ultima, de iniciativa coerente

com a posicdo brasileira de signatario da
Convengao da ONU para a Supressao
do Financiamento do Terrorismo, de 09
de dezembro de 1999, jé ratificada pelo
Congresso Nacional. Por dltimo, a Lei n®
10.744, de 09 de outubro de 2003, que
dispoe sobre a assuncdo, pela Unido, de
responsabilidades civis perante terceiros,
no caso de atentados terroristas. Essa
dltima lei, inclusive, dispoe, em seu arti-
go 1°, § 4°, o entendimento de ato ter-
rorista como “qualqQuer ato, de uma ou
mais pessoas, sendo ou ndo agentes de
um poder soberano, com fins politicos
ou terroristas, seja a perda ou dano dele
resultante acidental ou intencional.”

Como complemento, cabe conjecturar
qQue a ndo tipificacdo do terrorismo decre-
ta a inobservancia do sempre necessario
principio da reserva legal (“Nullum crimen
nulla poena sine lege praevia scripta”),
desassistindo, de um lado, o expresso no
mencionado artigo 5°, XXXIX, do texto
constitucional e, de outro, a possibilida-
de, de todo real e Que, também por isso
deve ser recepcionada por lei, de ocor-
réncia de crime de terrorismo no Brasil.
Adicionalmente, convém observar que
o principio da legalidade, por sua vez,
exige que todos os crimes sejam expres-
samente previstos em lei.

Em conclusdo, entendo que a inexistén-
cia de um instrumento legal tipificando o
crime de terrorismo — e, cabe insistir, a
Constituicao Federal, em seu artigo 5°,
XLIII, o reconhece como crime — dei-
xa o Estado brasileiro sem a necessaria
provisdo juridica e a mercé de possiveis
constrangimentos, entre esses, a impos-
sibilidade de reconhecer como terroris-
tas atos dessa natureza aqui eventual-
mente praticados. Além disso, o expoe
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a possivel risco de quebra da soberania
legal, caso atentados contra estrangeiros
venham a ser enquadrados como crimes
comuns na auséncia de uma lei Que tipi-
fique a conduta, do que poderia resul-
tar, inclusive, pedidos de extradigao e
recursos ao Tribunal Penal Internacio-
nal (TPI), além de pressoes internacio-
nais de natureza politica, sem contar
os inevitdveis danos a imagem do pais.

A responsabilidade que recai sobre o Poder
Pdblico inclui, a0 mesmo tempo, a atengdo
devida aos possiveis riscos a seguranca ad-
vindos de sua decisao de sediar grandes
eventos internacionais, assim como e ex-
pressamente, a fidelidade aos compromis-
sos decorrentes da plena adesao ao regime
internacional sobre combate ao terrorismo.

Notas:

Como tem sido dito, o Brasil pode até
nao ter tradi¢do de terrorismo, mas alguns
grandes eventos desportivos internacionais
tém como nos lembram as Olimpiadas de
Munique e Atlanta e também a Gltima Ma-
ratona Internacional de Boston. Assim, e
recordando o aforismo de Erasmo (n3o o
Carlos, mas o de Rotterdam) que, pruden-
temente, observava Que a prevengao € me-
lhor que a cura, parece, afinal, chegada a
hora de romper com o imobilismo atavico,
mais afeito a acdo reativa do que a pre-
ventiva, e tratar as Questoes de seguranca
do Estado e as chamadas novas ameacas,
entre as Quais o terrorismo, com a previ-
déncia qQue se espera de um participativo
e responsavel ator da cena internacional.

' Projetos de Lei (PL) em tramitacdo nas duas Casas do Congresso Nacional referentes a tipifi-

cacéao do crime de terrorismo.

PLs tramitando no Senado Federal:

* PLS 728/2011- de autoria dos Senadores Walter Pinheiro (PT/BA), Ana Amélia (PP/RS) e
Marcelo Crivella (PRB/RJ), apresentado em 09 de dezembro de 2011. Ementa: Complementa
a Lei Geral da Copa e define crimes (entre esses o de terrorismo) e infrages administrativas
com vistas a incrementar a seguranga dos grandes eventos esportivos previstos para os pro-
ximos anos no Brasil. Situagdo: Em tramitagdo na Comissao de Educagao, Cultura , Esporte
e Laser.

* PLS 762/2011 - de autoria do Senador (PSDB/SP) Aloysio Nunes Ferreira Filho. Ementa:
apresenta tipos penais para a figura do terrorismo, da incitagéo ao terrorismo, para a forma-
¢ao de grupo terrorista e também para o financiamento ao terrorismo. Situagdo: Em 21 de
novembro de 2012, foi retirado de pauta da reunido da Comisséo de Constituicéo, Justica e
Cidadania (CCJ), a pedido do relator, senador Aécio Neves (PSDB-MG), sendo encaminhado
a comissdo que discute o projeto de reforma do Cédigo Penal .

* PLS236/2012- de autoria do Senador José Sarney (PMDP/AP), apresentado em 09 de julho
de 2012.Ementa : Reforma do Cédigo Penal (inclui artigo referente a tipificagéo do crime de
terrorismo). Situagdo: em tramitagéo na CCJ, aguardando recebimento de emendas.

PLs tramitando na Camara dos Deputados:

Seis projetos tramitam em conjunto na Camara, em regime de prioridade: O projeto mais antigo
(PL 2462/91) é do ex-deputado Hélio Bicudo e define os crimes contra o Estado Democratico
de Direito e a humanidade. Os demais (PLC 6764/02, 149/03, 7765/10, 3714/12e PL 4674/12)
tipificam o crime de terrorismo no ambito do Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) ou em legis-
lagdo especifica. Referidos PL s&o os seguintes:

* PL 2462/1991 - de autoria do ex- deputado Hélio Bicudo (PT/SP), apresentado em 05 de
marco de 1991. Ementa: Define os crimes contra o Estado Democratico de Direito e a
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Humanidade. Situacdo: Aguardando constituicdo de Comisséo Temporaria na Mesa Diretora
da Camara dos Deputados, para posterior encaminhamento a Coordenacdo de Comissdes
Permanentes (CCP).

PL 6764/2002 - de autoria do Poder Executivo, apresentado em09 de maio de 2002. Ementa:
Acrescenta o Titulo XIl, que trata dos crimes contra o Estado Democratico de Direito, a Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e da outras
providéncias (tipifica os Crimes contra o Estado Democratico de Direito, entre esses, os
seguintes: Crime contra a Soberania Nacional, Crime contra as Instituicbes Democraticas,
Crime contra o Funcionamento das Instituicdes Democraticas e dos Servigos Essenciais,
Crime contra Autoridade Estrangeira ou Internacional e Crime contra a Cidadania). Situagao:
Apensado ao PL 2462/1991 (do deputado Hélio Bicudo).

PL 149/2003 - de autoria do ex- deputado Alberto Fraga (PMDB/DF), apresentado em 24 de
fevereiro de 2003. Ementa: Altera o Decreto- Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodi-
go Penal, tipificando o crime de terrorismo e da outras providéncias. Situagao: Apensado ao
PL 2462/1991.

PL 7765/2010- de autoria do deputado Nelson Goetten (PR/SC), apresentado em 17 de agos-
to de 2010. Ementa: Tipifica o crime de terrorismo. Situacdo: Apensado ao PL 149/2003.

PL3714/2012 - de autoria do deputado Edson Pimenta (PSD/BA), apresentado em 18 de abril
de 2012. Ementa: Tipifica o crime de terrorismo. Situagao: Apensado ao PL 7765/2010.

PL 4674/2012 - de autoria do deputado Walter Feldman (PSDB/SP), apresentado em 07 de
novembro de 2012. Ementa: Dispbe sobre os crimes relacionados a atividades terroristas e
da outras providéncias. Situagao: Apensado ao PL 2462/1991.

2 Iniciativas de tipificac&o criminal do terrorismo e outras no d&mbito do Executivo: Sdo decorridos
exatos dez anos de somados esforgos do GSlI relativos as propostas de modernizagéo - legal e

administrativa - do tratamento, pelo Estado brasileiro, de questdes atinentes a potencial ame-
aca do terrorismo. Referidos esfor¢cos tém sua origem remota em reunido promovida em 02
de abril de 2003. Na oportunidade, este autor apresentou pauta contendo trés propostas: (1)
reformas na atividade de inteligéncia; (22) indicacdo de uma Autoridade Nacional de Prevengéo
ao Terrorismo e criagao de um centro de coordenacgao das atividades de prevengéo, combate
e resposta; e (3%) substituicdo da Lei 7170/1983 (Lei de Seguranga Nacional) por uma lei de
salvaguarda do Estado, coerente com a Constituicdo de 1988, contemplando a tipificacéo dos
crimes de terrorismo, sabotagem e espionagem e, portanto, necessariamente penal. Os anos
seguintes assistiram a uma série de tentativas de materializar as referidas propostas.

Com efeito, apresentadas no mesmo ano, as propostas referentes a criagdo da Autoridade
Nacional e a revisdo da LSN nao prosperaram. Somente teve acolhida a de reformas na ativi-
dade de inteligéncia, a qual deu origem a primeira agéo conjunta desenvolvida em 2003 pelo
GSI em parceria com a Secretaria Geral da PR (SGPR), que resultou no programa “Consultas
a Sociedade sobre a Atividade de Inteligéncia”, escapando ao escopo original da proposta.
Durante a execugao do referido programa, por proposta da SGPR, foram consultados (e se
manifestaram) segmentos importantes da sociedade, como centrais sindicais, entidades de
classe patronal, bem como entes ligados a Igreja Catdlica, todos, desnecessario enfatizar, es-
tranhos ao tema. Ao final, conforme previsto, o programa resultou inécuo e improdutivo para os
propdsitos colimados. Nao obstante, em setembro de 2004, sob o titulo “Uma nova perspectiva
de gestao publica: consulta a sociedade sobre a atividade de inteligéncia”, o programa foi (ao
lado de outros) escolhido para representar o Brasil, como exemplo de gestédo, na IX Reunido
do Centro Latino - Americano para o Desenvolvimento (CLAD), realizada em Madrid, Espanha,
em novembro do mesmo ano.

Ainda em 2004, apos os atentados de 11 de margo, na capital espanhola e em razao da pro-
xima ratificacdo pelo Congresso Nacional da Convencéo Internacional para Supresséao do Fi-
nanciamento do Terrorismo, adotada pela Assembleia - Geral das Nagdes Unidas em 9 de
dezembro de 1999 e assinada pelo Brasil em 10 de novembro de 2001, com sua esperada
carga de obrigacdes, foram reapresentadas as propostas de criagdo da Autoridade Nacional e
de revisao da LSN. Devido ao clima de comogao suscitado pelos referidos atentados e ao au-
mento da percepg¢ao de ameaca, as propostas de criagdo de uma Autoridade Nacional e de um
Centro de Coordenagao obtiveram, desta feita, a necessaria aquiescéncia, sendo autorizada
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a convocagdo da CREDEN para o seu exame. Como esperado, a CREDEN, reunida em abril
de 2004, autorizou a criagao de Grupo de Trabalho (GT) coordenado pela ABIN para estudar a
questao e elaborar propostas. Em 2005, os trabalhos foram concluidos e apresentados a CRE-
DEN. Embora recomendada pelo GT e avalizada pela CREDEN, a criagdo dos citados entes
administrativos nao teve a pretendida acolhida.

Em 2008, o GSI reapresentou, mais uma vez, as referidas propostas. A de criagdo da Autorida-
de Nacional e do Centro de Coordenagéo nao foi considerada. A de substituicdo da LSN, por
sua vez, foi aceita, convocando-se a CREDEN para seu exame. Em decorréncia, em reunido
realizada em 14 de julho de 2008, a CREDEN autorizou a constituigdo de um GT interministerial
para propor a edicdo de uma Lei de Defesa da Soberania e do Estado Democratico de Direito,
sendo sua coordenacao atribuida a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justi-
¢a (SAL/MJ). Em sua primeira fase, de delimitagao do tema, estudo da legislagdo comparada,
discussao e formulagéo da base conceitual e doutrinaria, o GT executou trabalhos, apresentan-
do ao Presidente da CREDEN seu relatério final em 30 de setembro de 2009. Ato continuo, em
19 de outubro de 2009, o Presidente da CREDEN determinou a criagdo de novo GT, desta feita
para conferir redacao legislativa as propostas formuladas pelo GT anterior. Presentemente, os
trabalhos encontram-se em fase de conclusédo do anteprojeto de lei (APL).O texto do referido
APL, produto de dez anos de trabalho de especialistas de diversos ministérios (Defesa, Justica,
Relagbes Exteriores, GSI, Advocacia-Geral da Unido, entre outros), ndo se resume a tipificagéo
dos crimes de terrorismo, apologia ao terrorismo, financiamento do terrorismo e participagao
em organizacao terrorista, porém, buscando a completude em termos de salvaguarda legal do
Estado, trata igualmente dos tipos criminosos de sabotagem, espionagem e outros.

w

Reunibes do GT LDSEDD/MJ: contra-argumentos apresentados durante as reunides iniciais do
GT criado para apresentar proposta de Lei de Defesa da Soberania e do Estado Democratico
de Direito (LDSEDD), na SAL/MJ.

4 Criacéo e desativacdo do CPCT: Em 09 de junho de 2009, o ministro de Estado Chefe do GSI
(por intermédio da Portaria n° 22, publicada em Diario Oficial da Unido de n°® 109, de 10 de
junho de 2009), criou o Nucleo do Centro de Coordenagéo das Atividades de Prevencéo e
Combate ao Terrorismo (CPCT). O referido ente, cuja criagdo, calcada em exemplos interna-
cionais bem-sucedidos, objetivou promover a necessaria integragao entre os diferentes setores
envolvidos nas atividades de prevencdo e de combate ao terrorismo que, tradicionalmente,
pouco ou nunca interagem,foi desativado pelo GSI, embora ndo formalmente extinto, em 07 de
fevereiro de 2011, apos efémero e proficuo periodo de atividades, reacao favoravel dos 6rgaos
participantes e seguidas mengdes positivas na imprensa.

o

Convencdes, Resolucdes e Protocolos ajustados em organismos multilaterais aos quais o
Brasil aderiu e é signatario:

» Convencao Relativa as Infragdes e Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves (Decreto n°
66.520/1970);

» Convencao Para Represséo ao Apoderamento llicito de Aeronaves (assinada na Haia em 16
de dezembro de 1970/Decreto n°. 70.201/1972);

» Convencéo Para a Repressao de Atos llicitos Contra a Seguranca da Aviagao Civil (Decreto
n°. 72.383/1973);

» Convengéao Sobre a Protecdo Fisica dos Materiais Nucleares (assinada em Viena em 3 de
dezembro de 1980/Decreto n°. 95/1991);

» Convengéo Para Prevenir e Punir os Atos de Terrorismo Configurados Como Delitos Contra
Pessoas Quando Essas Tiverem Transcendéncia Internacional e Extorsédo Conexa (Decreto
n°. 3108/1999);

» Convengédo Sobre a Prevengédo e Punigao de Infragdes Contra Pessoas que Gozam de Pro-
tegéo Internacional (Decreto n°. 3167/1999);

» Convencéo Contra a Tomada de Reféns (Decreto n°. 3517/2000);

* Protocolo Para a Supressao de Atos llicitos de Violéncia nos Aeroportos a Servigo da Aviagéo
Civil (assinado em Montreal em 24 de dezembro de 1988/Decreto n°. 2611/1997);
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» Convengéao Interamericana Contra a Fabricacdo e o Tréfico llicito de Armas de Fogo, Muni-
¢bes, Explosivos e Outros Materiais Correlatos (Decreto n°. 3229/1999);

* Resolugdo 1.373/2001, do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (Estabelece medi-
das a serem adotadas pelos Estados- parte para o combate ao terrorismo, adotada apds os
ataques aos EUA, em 11 de setembro de 2001; o Dec. n° 3976, de 18 de outubro de 2001,
dispbe sobre a sua execugao no territério nacional);

» Convengéo Sobre a Marcagéo dos Explosivos Plasticos Para Fins de Detecgéo (Decreto n°.
4021/2001);

» Convengéo Internacional Sobre a Supresséo de Atentados Terroristas com Bombas (Decreto
n°. 4.394/2002);

» Convengéao Interamericana Contra o Terrorismo (assinada em Barbados, em 3 de junho de
2002, e promulgada pelo Decreto 5639/2005);

» Convengéo Internacional Para a Supresséo do Financiamento do Terrorismo (Decreto n°.
5.640/2005);

» Convengéo Internacional para a Supressédo de Atos de Terrorismo Nuclear (assinada pelo
Brasil em Nova lorque, em 14 de setembro de 2005, e aprovada pelo Decreto Legislativo n°.
267/2009/aguardando ratificagéo);

» Protocolo para a Supressao de Atos llicitos contra a Seguranca de Plataformas Fixas locali-
zadas na Plataforma Continental (Decreto n°. 6136/2007); e

» Convengéo para a Supressao de Atos llicitos Contra a Seguranca da Navegacao Maritima
(Decreto n°. 6136/2007).
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