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‘A estratégia é uma economia de forcas”.
Carl von Clausewitz'

Resumo

O enfoque atual de muitos sistemas de Inteligéncia, inclusive o brasileiro, € o assessoramento para a
tomada de decisoes estratégicas, de alto nivel, deixando gestores de nivel intermedidrio sem o asses-
soramento direto da parte de um sistema nacional, Que viabilize a tomada de decisoes baseadas em
informagdes tempestivas e detalhadas. Agoes positivas foram propostas recentemente para fortalecer
a atividade de Inteligéncia no Brasil, diminuindo falhas legislativas e estruturais. Ndo hd, no entanto,
atencdo devida ao processo decisorio de nivel intermedidrio, o Qual € decisivo para preparar o Pais

para situagoes criticas Que ameacem a seguran¢a da sociedade e do Estado brasileiro.

Introduggo

Aeﬁciéncia dos sistemas de Inteligén-
cia depende diretamente da ampli-
tude de sua composicao e da eficicia
dos procedimentos de troca de infor-
macoes. Sao sistemas Que precisam ser
integrados o suficiente para identificar
as potenciais ameacas aos interesses da
sociedade e do Estado e coordenados o
bastante para difundir os conhecimentos
para deliberagao do alto Executivo Fede-
ral, sem perder a capacidade de viabilizar
decisoes intermediarias, de verificacao,
aprofundamento ou contencdo, sob pena
de se tornarem demorados, ineficientes,
ineficazes e inefetivos.

Clausewitz (1832) fala-nos de um eixo
basilar na estratégia de guerra: a eco-

nomia das forgas disponiveis. A estra-
tégia em tempos de paz ndo difere em
esséncia daquela dos periodos de beli-
gerancia. A economia de forcas resulta
de uma combinagio de fatores envolvi-
dos na andlise filosofica dos processos
de guerra. Os meios tecnoldgicos evo-
luem, afetando a tdtica, mas a esséncia
filosdfica do conflito pode ser estudada
como constante. Para o general prus-
siano, a Inteligéncia obtida nos niveis
tatico e operacional ¢ geralmente duvi-
dosa, frequentemente errada, e, por ve-
zes, contraditoria. Num cendario mutavel,
somente a realimentacdo e a atualizagdo
constante de informagoes podem levar a
resultados confiaveis. Clausewitz insere a
estratégia — fortemente influenciada pela
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! “A estratégia € uma economia de forcas” (Die Strategie ist eine Okonomie der Krafte). Carl Phillip
Gottlieb von Clausewitz, estrategista militar alemao do século XIX.
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genialidade do lider — no campo das ar-
tes, ao passo que a tatica — diretamente
ligada ao desenvolvimento tecnoldgico —
estaria no campo das ciéncias.

As decisoes de nivel
intermedidrio precisam
receber a méxima atengdo da

comunidade de Inteligéncia [...]

Aplicando a andlise de Clausewitz (1832,
Livro 6, cap. XXII) aos modernos siste-
mas de Inteligéncia, pode-se considerar
Que esses operardo com economia de
forcas se houver interagdo sinérgica dos
diversos entes Que compdem o sistema.
Essa interacdo deve ser constante e re-
conhecer a possibilidade de haver erros,
gerando a necessidade perene de obter
informacdes que atualizem os cendrios
ainda duvidosos (chamados pelo autor
de fog of war).

As decisoes de nivel intermediario preci-
sam receber a maxima atencdo da comu-
nidade de Inteligéncia, a qual deve dis-
por de meios adequados para reduzir, de
forma constante e iterativa, as incertezas
inerentes ao processo de coleta de dados
para a producdo de conhecimentos, essa
verdadeira nuvem de davidas na guerra
cotidiana por informacdes confidveis,
verdadeiras e oportunas.

Os exemplos dos ataques de |1 de se-
tembro de 2001 nos Estados Unidos da
América (EUA) exemplificam a necessi-
dade da robustez dos processos de nivel
tatico e operacional, cujas falhas impedi-
ram Que um sistema amplo fosse capaz

de comunicar-se adequadamente?. Em-
bora a estratégia americana consideras-
se inimeros cendrios para os Quais seu
poderio militar poderia responder facil-
mente, ndo havia mecanismos taticos e
operacionais Que permitissem resposta a
um ataque focado, difuso e perpetrado
por agente nebuloso, colocando aquela
nacdo em uma verdadeira situacao de fog
of war, na qual a duvida impediu agdes
imediatas, em uma situacdo na qual es-
peradas decisoes do presidente do pais
seriam indcuas.

A complexa tarefa de coletar, processar,
analisar, sintetizar e difundir conheci-
mentos dentro de um sistema de Inteli-
géncia somente sera bem desempenhada
se esse sistema possuir mecanismos Que
viabilizem decisdes intermediarias, ba-
seadas em informacoes difundidas pela
rede de Inteligéncia.

A Integragdo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin)

Os servicos de Inteligéncia de Estado
dos paises estruturam-se de diversas for-
mas, diferenciando-se pelo nivel de atu-
agdo no exterior, pelo tipo de vinculagdo
funcional na organizagdo do Executivo,
pelos objetivos declarados e pelo nivel
de integracdo com os demais 6rgaos
produtores de Inteligéncia na estrutura
governamental. Apos os atentados de
Il de setembro de 2001, os servicos
secretos dos EUA foram reestruturados
para melhorar a cooperacdo e integra-
¢ao entre os diversos 6rgaos participan-
tes. Os servigos britanicos e canadenses

2 U.S. intelligence gathering was fragmented and poorly coordinated before the September 11, 2001,
terrorist attacks, the 9/11 commission reported, adding that it remains unclear how such crucial in-
formation is managed. Reportagem de maio de 2004 da CNN, veiculando a divulgagéo de relatorio
da comissao mista do Congresso americano que investigou as falhas que permitiram a perpetragéo
dos atentados em solo norte-americano.(9/11 COMISSION..., 2004)
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seguiram no mesmo diapasdo. O Brasil
precisaria efetuar uma série de reformas,
a fim de solucionar entraves que afetam
a integracdo, a eficiéncia e a legitimidade
do Sisbin. (GONCALVES, 201 1).

Neste ensaio buscamos considerar tam-
bém a relevancia dada ao processo deci-
sorio de nivel intermedidrio. Uma rede de
Inteligéncia integrada ndo adquire cons-
tancia e estabilidade sem uma troca fre-
Quente e coordenada de informacdes que
visem a assessorar processos decisorios
de nivel intermediario, entendendo-os
como aqueles realizados pelos 6rgaos
federais nos estados e que tenham re-
lagdo com as dreas de prioridade elen-
cadas pelos 6rgdos diretores do sistema
de Inteligéncia. Decisdes em alto nivel,
por seu carater estratégico, sdo inega-
velmente imprescindiveis e essenciais,
porém, por si so, insuficientes para via-
bilizar uma integracao adequada em um
sistema de Inteligéncia.

O marco legal de criagdo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), Lei n°
9.8833, de 07 de dezembro de 1999,
define Inteligéncia:

Para os efeitos de aplicacdo desta Lei,
entende-se como Inteligéncia a atividade
qQue objetiva a obtengdo, andlise e disse-
minagdo de conhecimentos dentro e fora
do territério nacional sobre fatos e situ-
agoes de imediata ou potencial influén-
cia sobre o processo decisorio e a agdo
governamental e sobre a salvaguarda e
a seguranca da sociedade e do Estado.
(BRASIL, 1999, art. 1°, § 29)

Essa conceituagdo ndo traz impedimento
a troca de informagdes que visem a to-
mada de decisdes em nivel intermediario,
uma vez que foca em fatos e situagdes

de imediata ou potencial influéncia sobre
o0 processo decisério e a acdo governa-
mental, ndo as restringindo a decisoes de
alto nivel e estratégicas. Portanto, a letra
da lei, per se, admite a possibilidade de
difundir conhecimentos a decisores de
nivel intermediario ou tdtico, nos casos
de imediata influéncia nos processos de-
cisorios locais.

A difusdo de dados e
informagGes para gestores
responsaveis por decisoes
nos estados federados |...]
necessita de sistematizagdo

e procedimentos, bem

como base legal clara.

N@o se esta aqui reduzindo a importan-
cia do pensamento e da andlise estraté-
gica, mas reforcando seu papel, uma vez
Que se argumenta pela permissdo de que
o sistema de Inteligéncia fomente de for-
ma estruturada acoes decisdrias de nivel
intermediario Que resultam do acesso a
informacoes de interesse mais imediato.
A sedimentagdo dessa rotina nos érgaos
do sistema acabaria por permitir maior
filtro e especializagdo das informagoes
Que subsidiam decisdes de alto nivel.

O Processo Decisério de Nivel Interme-
diario

A Lei n° 9.883/99 faz mengdo ao pro-
cesso decisério, cujo assessoramento €
responsabilidade do Sisbin. Vejamos seu
conteudo:

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢
responsavel pelo processo de obten-
¢do, andlise e disseminacdo da informa-

3 Lei que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e o Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(Sisbin).
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¢do necessaria ao processo decisério do
Poder Executivo, bem como pela salva-
guarda da informacdo contra o acesso
de pessoas ou 6rgdos ndo autorizados.
(BRASIL, 1999, art. 2°, § 1°)
A competéncia desse sistema, no Brasil,
como se vé, ¢ ampla e engloba todo o
processo decisorio do Executivo federal,
em varios niveis. A parte descentralizada
do Sisbin, que deve atuar nas unidades
federativas, ¢ composta por 6rgaos fede-
rais Que tém atribuicoes para a tomada
de decisoes mais imediatas. A difusao de
dados e informagdes para gestores res-
ponsdveis por decisdes nos estados fe-
derados viabilizaria retorno imediato, no
nivel local, de resultados da integracao
do sistema de Inteligéncia, incentivando
a crescente participacdo dos membros e
contribuindo para o fortalecimento de
decisoes tdticas.

Esse tipo de iniciativa, embora jé exis-
tente, necessita de sistematizacdo e pro-
cedimentos, bem como base legal clara.
O uso de Inteligéncia integrada (no caso
brasileiro, do Sisbin) deve ser direcionado
a decisdes com real impacto a seguran-
ca da sociedade e do Estado brasileiro,
devendo-se buscar identificar a contri-
buicdo de cada 6rgao do sistema para a
consecucdo das diretrizes estabelecidas
em uma politica nacional de Inteligéncia.
Sabe-se que decisdes nio estruturadas
(ndo repetitivas) (MORITZ; PEREIRA,
2006) dependem de uma gama de fa-
tores, incluindo formagao e vivéncia do
decisor, contexto politico, contingéncias
e possiveis consequéncias. Informagoes
detalhadas e convincentes sdo, no entan-

to, um dos fatores mais relevantes paraa
tomada de decisoes adequadas.

Com vista a sistematizacdo de procedi-
mentos, € positiva a proposta de criagao
de subsistemas de Inteligéncia, como o
Subsistema de Inteligéncia de Seguran-
ca Pablica, estabelecido pelo Decreto n©
3.695, de 21 de dezembro de 2000.
Apesar de falhas de coordenacao entre a
Unido e os estados da federagdo (COE-
LHO, 2008), a iniciativa representa o re-
conhecimento da dificuldade de tratar o
compartilhamento de informagoes com fi-
nalidades diversas em um mesmo sistema.

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI),
aprovada pela Comissdao Mista de Con-
trole da Atividade de Inteligéncia (CCAI)
e pendente de aprovagdo pela Presiden-
te da Republica, considera que o Sisbin
deve ser constituido de quatro subsiste-
mas, a saber: Inteligéncia de Estado, de
defesa, de seguranca publica e econd-
mico-financeira (GONCALVES, 2011).
Essa especializacdo permitiria uma evo-
lucdo mais rédpida, ao possibilitar que 6r-
gdos com maior afinidade de atribuigdes
compartilhassem informagdes de forma
coordenada. A segmentacdo permitiria
um ganho em frequéncia de reunides e
de cooperacdo em operagdes de interes-
se comum.

Também ¢ digna de mengdo a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n° 3983
(BRASIL, 2009), arquivada ao final da
532 Legislatura da Camara dos Deputa-
dos, a qual buscava alcar a atividade de

3 A PEC 398/2009 foi arquivada ao final da 532 Legislatura (finda em 2010), conforme prescreve
o artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nao houve pedido de desarqui-
vamento nos 180 dias da legislatura subsequente, o que permitiria a continuidade da tramita-
¢céo da PEC. A proposta objetivava inserir o Capitulo IV ao Titulo V da Constituicdo Federal,
referente a atividade de Inteligéncia e seus mecanismos de controle.
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Inteligéncia aquelas matérias com capitu-
lo especifico na Constituicao Federal. Na
apresentagdo do teor da emenda, seu au-
tor destacou que, nos dias atuais, diante
das turbuléncias por Que passa o mundo,
sob ameagas tradicionais e as chamadas
‘novas ameacgas’, é inquestiondvel a im-
portancia da atividade de Inteligéncia no
assessoramento ao processo decisorio
em diferentes niveis, particularmente nas
altas esferas de governo.

Portanto, j4 existe o entendimento no
Parlamento Nacional a respeito da im-
portancia do nivel decisorio intermedia-
rio, elencando-o juntamente com aquele
de alto nivel. N3o ha, no entanto, robus-
tez nas diretrizes, rotinas e procedimen-
tos do sistema de Inteligéncia nacional
para assessorar esse tipo de decisao de
médio e curto prazo. Esse aprimora-
mento passaria, necessariamente, pelo
estabelecimento de planos taticos de in-
teligéncia, elaborados, acordados, com-
partilhados e executados por todos os
membros do sistema.

A integracdo entre os servicos de Inteli-
géncia de Estado e aqueles dos demais
orgdos da estrutura estatal, notadamente
os de cardter policial, parece ser o as-
pecto mais determinante para se contra-
por a ameagas de carater terrorista e de
espionagem, por exemplo. Os aspectos
da integracdo que parecem ser determi-
nantes sao o ganho em coordenagdo e
em celeridade. Portanto, projetos-piloto
para integracdo deveriam iniciar por essa
especialidade. Alguns Servigos de Inteli-

géncia parecem estar direcionados para o
processo decisorio nacional de alto nivel,
deixando em segundo plano a Inteligén-
cia voltada para as acoes de salvaguarda
da seguranca e do patrimonio nacionais,
Que estariam mais relacionados a decisdes
de nivel intermediario. Isso acaba por tor-
nar o alto escaldo responsével por toda
a atuagdo de um sistema de Inteligéncia.
Nesse processo, informagdes sem im-
pacto evidente em nivel nacional acabam
negligenciadas, visto que ficam impossibi-
litadas de serem apresentadas a escaloes
superiores Quando em estdgio preliminar
de detalhamento e confirmacdo. Quando
se forca essa apresentacdo, pode-se estar
incorrendo em concentracdo de autorida-
de, a qual impede que as decisdes sejam
tomadas no nivel adequado.

Sistemas de Inteligéncia
sem capacidade de interagir
com escaldes decisérios
intermedidrios ndo viabilizam
agoes tempestivas de combate
a interesses adversos aos
nacionais, Quando o fator

tempo € um determinante.

A investigacdo do atentado impetrado na
Noruega por Anders Breivik, em 2011,
demonstrou falhas, atribuidas ao siste-
ma de Inteligéncia noruegués, em cor-
relacionar fatos importantes, Que seriam
a primeira chance concreta perdida de
impedir os ataques’. A falta de decisdo
para implementar rotina Que correlacio-
nasse dados de porte de armas com a

5 Embora sem culpar diretamente o servigo secreto do pais, uma comissdo independente que
avaliou os atentados, concluiu em relatério que uma abordagem mais ampla e melhores for-
mas de trabalho poderiam ter permitido ao servigo secreto antecipar as agbes do autor dos
ataques (Mit einem breiteren Ansatz und besseren Arbeitsweisen hatten die Geheimdienste
von Breivik bereits vor dem 22. Juli Notiz nehmen kénnen). Matéria do Jornal Sueddeutsche-
zeitung, de 13 de agosto de 2012.< http://www.sueddeutsche.de/panorama/kommission-zu-
-anschlaegen-von-norwegen-breivik-haette-frueher-gestoppt-werden-koennen-1.1440565>
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aquisicao de produtos Quimicos possi-
velmente perigosos ¢ ilustrador das fa-
lhas Que ocorrem, em todo o mundo, no
processo de assessoramento a tomada
de decisoes intermedidrias. O estabe-
lecimento de uma rotina qQue levasse a
se considerar o nome de Breivik como
possivel suspeito, ou pelo menos o fi-
zesse constar de uma lista de controle
e acompanhamento, possibilitaria agoes
de vigilancia para verificar as intengoes
criminosas desse extremista.

A necessidade de apontar fatos suspei-
tos primeiramente para autoridades do
alto escaldo inibe a agdo do escaldo in-
termedidrio, Que necessita ser capaz de
tomar agoes de verificacdo, a fim de po-
der esbocar um cendrio mais detalhado,
antes de escalonar a tomada de decisoes.
Dado o limite de atuagdo dos servigos de
Inteligéncia, dados relevantes para com-
preender situagbes mais abrangentes
chegam de forma discreta e descontinua
e, geralmente, ndo podem ser confir-
mados diretamente. Sistemas de Inteli-
géncia sem capacidade de interagir com
escaloes decisdrios intermedidrios ndo
viabilizam ag¢bes tempestivas de comba-
te a interesses adversos aos nacionais,
Quando o fator tempo € um determinan-
te. Nessas situagdes, fica dificil aumentar
a confiabilidade das informagoes e o pro-
blema de fog of war passa a afetar deci-
soes em todos os niveis.

Alternativas da Inteligéncia para viabilizar
decisdes rapidas em situagdes criticas

Poder-se-ia adotar um conceito que
privilegiasse a difusdo da informagao
em dois niveis, permitindo a tomada de
decisdo no alto escalao a qualqQuer mo-
mento, sem inibir a iniciativa do escaldao

intermedidrio em tomar agdes imediatas
para confirmagdo e/ou neutralizacdo de
situacoes.

Esse debate ndo exime as preocupagoes
legitimas com a protecdo do sigilo funcio-
nal, Que deve resultar em puni¢oes Quan-
do violado. H4 que se cuidar, no entanto,
para ndo se fazer da protecéo a socieda-
de uma barreira para a eficiéncia estatal
no campo da Inteligéncia, sob pena de
comprometer-se a seguranca da socie-
dade mesma. A aceitacdo de critérios
demasiadamente restritivos, baseados
fortemente em erros politicos do passa-
do, para analisar os limites da atividade
de Inteligéncia, acarreta incertezas nas
agdes dos responsaveis pela produgdo de
conhecimento, resultando na incapacida-
de de realizar plenamente as atribui¢des
para as Quais o sistema de Inteligéncia
foi instituido. Como o controle social na
atividade de Inteligéncia somente ¢ feito
ap6s o acontecimento de situagoes des-
favordveis e até catastrdficas para o Pais,
a imposicao de limites excessivamente
restritivos e imprecisos para a atividade
de Inteligéncia ndo vem em proveito da
defesa da sociedade, podendo chegar ao
ponto de tornar a execugdo da atividade
ineficaz e acabarem servindo de descul-
pas para justificar comportamentos mais
afetos a acomodag@o e a incompeténcia.

A esse prop6sito foi imprescindivel o
arQuivamento pelo Supremo Tribunal
Federal da Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) n° 4.176 (BRASIL,
2012), que pedia a anulacdo do dispo-
sitivo contido no § 4° do art. 6°-A do
Decreto n°® 4.376 (BRASIL, 2002). O
item da norma regulamentadora permite
aos representantes de orgaos integrantes
do Sisbin lotados no Departamento de

64 Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n. 8, set. 2013



Sistemas de Inteligéncia: O Papel das Decisdes de Nivel Intermedidrio

Integracdo do Sistema Brasileiro de In-
teligéncia (Disbin) acessar, por meio ele-
tronico, a base de dados de seus orgaos.
Esse dispositivo viabiliza um maior fluxo
informacional dedicado ao fortalecimen-
to do processo decisorio de alto nivel,
uma vez Que o Disbin é centralizado na
capital federal.

No caso em tela, o STF rejeitou ambas
as investidas contra a constitucionalidade
da norma, decidindo pelo arquivamento
da ADI n° 4.176 em marco de 2009.
Novamente confirmando o seu entendi-
mento a respeito dessa questido, o STF
rejeitou o agravo instrumental proferido
em agosto de 2012.

E deficiente a acdo de integragdo
qQue vise 2 troca de informagoes
concentradas no alto escaldo,
sem alimentacdo de centros
decisorios regionais.

No entanto, o dispositivo ndo parece ser
suficiente para equacionar a integragao
do sistema nos estados da federacdo,
pois esse sistema rdpido de troca de da-
dos ndo esta replicado localmente. Nes-
se contexto, o Sisbin, composto pelas
areas de Inteligéncia de Estado, policial,
militar, financeira e fiscalizatéria, preci-
sa ter regras para trocar informagdes (e
dispor de meios para obté-las conjunta-
mente) e difundi-las para tomadores de
decisoes de nivel intermedidrio locais,
nos estados. Essas agoes possibilitariam
confirmar e neutralizar, de forma mais ra-
pida, ameagas a interesses da sociedade
brasileira. Assim, haveria multiplicagao
das chances de deteccdo e neutralizagio
de agdes danosas ao interesse nacional,
como, por exemplo, indicios de prepara-
cao de ataques planejados a infraestrutu-

ras nacionais, sem prejuizo de decisoes
estratégicas de longo prazo pelo alto
executivo nacional. Essas iniciativas am-
pliariam, por fim, a integracao do siste-
ma de Inteligéncia nacional, uma vez que
ocorreria em mais de um nivel.

E deficiente a acdo de integracao que
vise a troca de informagdes concentra-
das no alto escaldo, sem alimentacdo
de centros decisérios regjonais. O pro-
blema da integragao ¢ algo que perpas-
sa diversos setores do servigo publico
brasileiro, ndo € exclusividade da 4rea
de Inteligéncia. A tarefa de equacionar
essa Questdo passa por alguns aspectos:
marco legal, conscientizagdo e empenho
pessoal dos envolvidos, ajustes nas rela-
¢oes institucionais e capacidade tecno-
l6gica de comunicag@o.

A conscientizacdo deve ser objeto de
reunioes e simposios dedicados ao tema.
O papel de cada institui¢do precisa ficar
claro. Ndo se pode presumir Que cada
instituicdo entenda o foco dado pelo 6r-
gao central da Inteligéncia; ¢ necessério
direcionamento para Que informacoes e
dados financeiros, policiais ou ambien-
tais, por exemplo, sejam demandados
de forma clara e detalhada a cada 6rgao
responsavel. Com tal direcionamento,
os subsistemas de Inteligéncia viabiliza-
riam uma melhor comunicagio entre os
orgaos envolvidos, reduzindo as conse-
Quéncias das falhas na legislagdo vigente.

O papel da tecnologia nesse processo
integrativo esta diretamente ligado a dis-
ponibilizacdo de ferramentas adequadas
para comunicagdo e andlise. Como ocor-
re nos processos produtivos, a metodo-
logia de trocar informagdes relevantes
para a Inteligéncia Nacional necessita
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estar baseada em procedimentos ro-
bustos, ndo em pessoas. Obviamente,
as pessoas influenciam no sucesso, va-
lendo-se de experiéncia, de determina-
cdo e de educacdo. Mas um processo
Que vise a um minimo de eficiéncia deve
possuir robustez metodoldgica para re-
duzir disparidades encontradas no qua-
dro de recursos humanos envolvidos na
troca de informagdes. Vale destacar que
os integrantes do Sisbin, Que possuem
competéncias distintas, nem sempre re-
cebem um treinamento especifico para a
atividade em questao. Um procedimento
robusto pressupoe a clareza das atribui-
coes, a certeza da legalidade dos méto-
dos e a existéncia dos meios para favore-
cer a sua reprodutibilidade®.

Aspectos legais, politicas
institucionais, mecanismos e
ferramentas operacionais sdo
fatores que podem limitar o

desenvolvimento de um sistema
eficiente para atender as

demandas das nagoes modernas.

Ferramentas capazes de manter uma
base de dados unica (embora comparti-
mentada), de estabelecer ligagoes entre
fatos relevantes, de possibilitar consultas
especificas e detalhadas por parte dos
integrantes sdo uma condigdo necessaria
para sedimentar um procedimento mini-
mo e permitir interagoes sistémicas Que
viabilizem agdes de nivel intermedidrio,
sem inibir a capacidade centralizadora
dos altos decisores nacionais.

A necessidade de manter um canal entre
o Sistema de Inteligéncia e o decisor de

nivel intermedidrio deriva da complexi-
dade do sistema decisorio nacional e da
elevada gama de assuntos objetos das
andlises de Inteligéncia. As formas de di-
fusdo a partir de decisdes de um 6rgao
centralizador ou dos diversos ministérios
estdo sujeitas a uma mirfade de andlises e
circunstancias Que, na pratica, podem in-
viabilizar o imperativo de resposta rapi-
da e eficiente em uma situacio critica. E
preciso ndo confundir descentralizacdo,
no entanto, com descoordenacio.

Consideragdes Finais

O desafio de desenvolver um sistema
de Inteligéncia amplo e integrado nao
¢ tarefa facil. Aspectos legais, politicas
institucionais, mecanismos e ferramen-
tas operacionais sdo fatores Que podem
limitar o desenvolvimento de um siste-
ma eficiente para atender as demandas
das nagdes modernas. O caso brasileiro
apresenta um pouco de cada um desses
empecilhos.

O assessoramento ao processo deciso-
rio nacional, de alto nivel e estratégico
¢ a razao fundamental da existéncia dos
servigos de Inteligéncia. No processo de
consolidacdo dos sistemas -- € o Quadro
brasileiro ¢ exemplo notério -- tem-se
atendido quase qQue unicamente a neces-
sidade de assessoramento a esse nivel. O
nivel intermedidrio de decisdo, responsa-
vel por medidas de médio e curto prazo,
espalhado por todo o territério nacional,
nos diversos 6rgdos da Administragdo
direta e indireta federal, ndo tem recebi-
do atengdo adequada e representa uma
fraqueza, tendo-se em vista a dimensio
da tarefa da Inteligéncia nacional.

6 Reprodutibilidade entendida como a capacidade de se repetir um procedimento de forma bem

sucedida.
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Faz-se necessdrio reconhecer a impor-
tancia desses processos de nivel interme-
diario, os quais, como mencionado, sio
considerados parte da tarefa de informar
adequadamente os decisores brasileiros.
Para o desenvolvimento e a consolida-
¢do do Sisbin é necesséria a criacdo e
a sedimentacdo de mecanismos Que per-
mitam preencher essa lacuna. Os impe-
rativos da necessidade de conhecer e da
compartimentacdo, Que limitam o acesso
a documentos sigilosos, sao ainda perti-
nentes nesses casos. E nesse sentido que
também um processo de credenciamento
minucioso e abrangente deve ser imple-
mentado, assim como a necessidade de

classificagdo de alguns documentos, so-
pesada. O decisor de nivel intermedidrio
necessita ter acesso a informagdes opor-
tunas e confidveis para tomar medidas
rapidas e adequadas no seu campo de
responsabilidade. A Inteligéncia nacional
precisa atentar para esse imperativo, de
forma a consolidar-se como ferramenta
de Estado confidvel para o assessora-
mento em todos os niveis. A valorizagdo
de acertos do sistema vigente também
passa pela correcao de aspectos ja consi-
derados no cenario atual da Inteligéncia
brasileira, mas que carecem de detalha-
mento e de enfoque, para fazer frente
aos desafios que se apresentam ao Pais.
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