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Resumo

Este trabalho busca uma aproximagéo entre o conceito de Biodefesa e a atuagédo do Ministério
da Saude (MS) em vigilancia a saude, e sua relagdo com a atividade de inteligéncia no érgéo, nos
termos da Politica Nacional de Inteligéncia — PNI. Métodos: Abordagem qualitativa, descritiva;
revisdo bibliografica, na qual foram selecionados artigos que abordam saude publica e biodefesa, e
inteligéncia sanitdria. Objetivos: Descrever a atuagdo do MS quanto ao monitoramento e resposta a
eventos de importancia para a salde publica, e como se configura a atividade de inteligéncia no ambito
do érgéo, sob um enfoque de Biodefesa. Resultados: 0 MS possui uma extensa e organizada rede de
monitoramento e resposta a eventos de saude publica, atuando como uma unidade de inteligéncia
epidemioldgica, contribuindo para a Biodefesa do pais; todavia, mesmo com excelente estrutura de
vigilancia, a inexisténcia de uma estrutura formal de inteligéncia, nos termos da PNI, é uma fragilidade
do 6rgao, com provavel impacto no resultado das suas atividades. Conclusao: Fortalecer agdes de
inteligéncia estratégica no MS, adicionadas a ja existente inteligéncia epidemioldgica, pode contribuir
para o assessoramento da alta gestdo da Pasta; a criagdo de uma unidade de inteligéncia, é altamente
recomenddvel; ademais, o fomento de uma agéncia independente de controle de doengas pode
contribuir de forma significativa para a atividade de combate as ameagas ao pais, fortalecendo as
estruturas de biodefesa nacionais.

Palavras-chave: Vigilancia em Saude; Biodefesa; Politica Nacional de Inteligéncia.

HEALTH SURVEILLANCE FROM THE PERSPECTIVE OF
BIODEFENSE: A SITUATIONAL DIAGNOSIS

Abstract

This paper aims an approximation between Biodefense and Ministry’s of Health (MH) role regarding
health surveillance, and its relationship with the intelligence activity, in terms of the National Intelligence
Policy - NIP. Methods: Qualitative, descriptive approach; literature review, in which articles were
selected that address public health and biodefense, and health intelligence. Objectives: To describe
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the MH’s role in terms of monitoring and responding to events of importance to public health, and
how intelligence activity is configured within the agency, under a Biodefense approach. Results: the
MH has an extensive and organized network for monitoring and responding to public health events,
acting as an epidemiological intelligence unit, contributing to the country's Biodefense; however, even
with an excellent surveillance structure, the lack of a formal intelligence structure, in terms of the
NIPR, stands as a weakness for the institution, with a probable impact on the results of its activities.
Conclusion: Strengthening strategic intelligence actions in the MH, added to the existing epidemiological
intelligence, can contribute to advising the headship at the Ministry; the creation of an intelligence
unit is highly recommended; Furthermore, the promotion of an independent disease control agency
can significantly contribute to the activity of combating threats to the country, strengthening national
biodefense structures.

Keywords: Health Surveillance; Biodefense; National Intelligence Policy.

HEALTH SURVEILLANCE DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
BIODEFENSA: UN DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Resumen

Este trabajo busca una aproximacion entre el concepto de Biodefensa y la actuacién del Ministerio
de Salud (MS) en materia de vigilancia de la salud, y su relacién con la actividad de inteligencia en el
organismo, en los términos de la Politica Nacional de Inteligencia - PNI. Métodos: enfoque cualitativo,
descriptivo; revision de la literatura, en la que se seleccionaron articulos que abordan la salud publica y
la biodefensa, y la inteligencia en salud. Objetivos: Describir el papel del MS en cuanto al seguimiento
y respuesta a eventos de importancia para la salud publica, y cémo se configura la actividad de
inteligencia al interior del organismo, bajo un enfoque de Biodefensa. Resultados: el MS cuenta con
una extensa y organizada red de seguimiento y respuesta a eventos de salud publica, actuando como
unidad de inteligencia epidemioldgica, contribuyendo a la Biodefensa del pais; sin embargo, ain con
una excelente estructura de vigilancia, la falta de una estructura formal de inteligencia, en términos
de la PNI, es una debilidad del organismo, con probable impacto en los resultados de sus actividades.
Conclusion: El fortalecimiento de las acciones de inteligencia estratégica en el MS, sumado a la
inteligencia epidemioldgica existente, puede contribuir a asesorar a la alta direccion del Ministerio; es
muy recomendable la creacidn de una unidad de inteligencia; Ademas, la promocion de una agencia
independiente de control de enfermedades puede contribuir significativamente a la actividad de combatir
las amenazas al pais, fortaleciendo las estructuras nacionales de biodefensa.

Palabras clave: Vigilancia de la Salud: biodefensa; Politica Nacional de Inteligencia.
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Introducao

O Ministério da Saude (MS), de acordo com
o Decreto n° 11.098, de 20 de junho de
2022 (BRASIL, 2022a), coordena o Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude, que
acompanha, avalia e subsidia resposta a
eventos de emergéncias em saude publica,
em seus aspectos epidemioldgicos e de
biosseguranca. Deve empreender acdo
preventiva em geral, vigilancia e controle
sanitario de fronteiras e de portos
maritimos, fluviais, lacustres e aéreos.

O conceito de Biodefesa, de acordo
com Petrucelli (2014), se divide em duas
vertentes: uma se dirige a protecao da
biodiversidade; a segunda se refere a
protecdo e defesa fisica das estruturas
e populacdo em situagBes de acidentes
quimicos, bioldgicos, radiolégicos e
nucleares (QBRN). Esta segunda vertente
é a que tem relagdo com a atividade de
vigilancia a saude do MS.

Desde meados do ano 2020, com a
deflagragdo da pandemia COVID-19,
destacou-se a importancia estratégica do
MS para o pais, dado o carater essencial dos
servicos de vigilancia a saude e da atuagao
da inteligéncia estratégica no ambito do
Orgao. Neste contexto, a preocupacao da
disseminag¢do de epidemias por utilizagdo
de armas bioldgicas ou por acidentes na
manipulagdo destes agentes evidenciou a
necessidade de fortalecer as estruturas de
biosseguranca do pais, e de alinhamento
das atividades de biodefesa. O Ministério
da Saude apresenta forte atuagdo no
campo da biosseguranca, porém nao ha
um alinhamento destas atividades com
outros 6rgaos responsaveis pela biodefesa

do pais, e ndo apresenta uma atuagao
sistematica e organizada para contribuir
com as atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia quanto a esta tematica
junto ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN) (COELHO, 2017; FROTA, 2009).

Desta forma, o objeto deste estudo
tem como foco a atuacao do MS no
monitoramento e resposta a eventos de
importancia para a saude publica (ESP),
especificamente quanto a vigilancia a
saude. Todo o ciclo de producao de dados
e informacdes para o ministério, desde
o diagndstico laboratorial, notificagao
de casos, analise epidemiolégica e
assessoramento, é imprescindivel para a
tomada de decisdo no nivel estratégico.
Ademais, o MS, como érgdo integrante do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
produz um fluxo constante de informac&es
de crucial importancia para a biodefesa
do pais; desta forma, a verificacdo da
atuacdo do 6rgao junto ao SISBIN, e como
se configuram as atividades de inteligéncia
no ambito da Pasta, pode servir como
subsidio para o fortalecimento da atuacdo
da inteligéncia no nivel estratégico, nos
termos da Politica Nacional de Inteligéncia
(PNI).

A abordagem utilizada para este trabalho
foi qualitativa, descritiva, no intuito de
empreender uma prospec¢do das areas
que possuem processos afetos a atividade
de biosseguranca e biodefesa no MS.
O levantamento de dados e pesquisa
bibliografica foram feitos na rede Google
Académico e Scielo e pesquisa documental.
Foram utilizados livros, periddicos, artigos,
teses e dissertacdes, registros e relatérios
oficiais. Os 18 trabalhos selecionados, por
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abordar a intersetorialidade da saude e
seguranca, passaram pelas trés fases de
tratamento, conforme Miles e Huberman
(1994): 1) reduc¢do dos dados relevantes; 2)
exibicdo dos resultados para a andlise do
seu inter-relacionamento; e 3) verificagdo/
conclusao, para conceituar o significado
das informacdes encontradas. Para
tabular e transcrever as notas de campo,
e codificar segmentos de textos, produzir
tabelas e mapeamento grafico, foram
utilizadas funcionalidades do programa
Microsoft Office® (FERNANDES & GOMES,
2003).

Inteligéncia Estratégica no
Ministério da Saude

Nesta secdo serdo explicitados os conceitos
de inteligéncia, biodefesa e vigilancia
em saude adotados neste trabalho, e a
relacdo entre eles, na tentativa de melhor
compreender a atuacdo da atividade de
inteligéncia no MS.

A Atividade de Inteligéncia

Importante esclarecer a diferenga
existente entre os conceitos de Atividade
de Inteligéncia, Inteligéncia em Saude e
Inteligéncia Epidemiolégica, que muitas
vezes se confundem nos trabalhos
cientificos sobre saude publica; estas
atividades possuem semelhancgas, porém
com meétodos e finalidades distintos
(RODRIGUEZ-JUNIOR, 2012; COELHO, 2017;
MILANEZ, 2020).

Conforme a Estratégia Nacional de
Inteligéncia (ENINT), a Atividade de
Inteligéncia consiste em:
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Exercicio permanente de ac¢des
especializadas, voltadas para a producdo
e difusdo de conhecimentos, com vistas
ao assessoramento das autoridades
governamentais nos respectivos niveis e
areas de atribuicdo, para o planejamento,
a execugdo, o acompanhamento e a
avaliacdo das politicas de Estado. A
Atividade de Inteligéncia divide-se,
fundamentalmente, em dois grandes
ramos: | - Inteligéncia: atividade
que objetiva produzir e difundir
conhecimentos as autoridades
competentes, relativos a fatos e
situacdes que ocorram dentro e fora
do territério nacional, de imediata ou
potencial influéncia sobre o processo
decisério, a agdo governamental e a
salvaguarda da sociedade e do Estado;
Il - Contrainteligéncia: atividade que
objetiva prevenir, detectar, obstruir
e neutralizar a Inteligéncia adversa e
as a¢bes que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, conhecimentos,
pessoas, areas e instalaces de interesse
da sociedade e do Estado (BRASIL, 2017).

O conceito de Inteligéncia em Saude,
também conhecido como Inteligéncia
Sanitaria, é um tipo de Atividade de
Inteligéncia, que também surgiu no meio
militar e judiciario. O foco da Inteligéncia
em Saude esta em objetivos (alvos) que
tenham valor estratégico para o Estado;
0 seu alvo é a protecdo da saude e
bem-estar da populacdo, além de evitar
prejuizos em demais setores da sociedade,
decorrentes do adoecimento de parcela
significativa da populag¢ao, com todas as
suas consequéncias (RODRIGUEZ-JUNIOR,
2012; MILANEZ, 2020).

J& a chamada “Inteligéncia Epidemioldgica”,
termo cunhado por Langmuir (1963), se
refere a pratica da vigilancia em saude,
utilizando-se da epidemiologia; se
caracteriza por uma atividade especifica,
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que coleta dados e produz informacgao
em saude, utilizando métodos diferentes
do utilizado na Atividade de Inteligéncia.
Ha também o conceito de “Inteligéncia
Epidémica” (epidemic intelligence), que
engloba todas as atividades relacionadas
com a identificacdo precoce de riscos
para a saude, e sua verificagdo, avaliacao
e investigacao para que se recomende
medidas apropriadas de controle de
saude publica. O escopo da inteligéncia
epidémica inclui monitoramento de risco,
porém nao inclui gerenciamento de risco,
ou seja, as medidas de resposta (PAQUET
et al., 2006; KAISER et al., 2006).

Os conceitos de inteligéncia epidemioldgica
ou epidémica ndo devem ser confundidos
com a “Inteligéncia em Saude”, pois apenas
esta ultima se enquadra como uma
“Atividade de Inteligéncia”, nos termos da
ENINT (BRASIL, 2017).

Ndo obstante, pesquisadores tém se
debrucado sobre a contribuicao da
inteligéncia epidemioldgica para a
Atividade de Inteligéncia. Rodriguez-Junior
(2012) faz uma aproximacgao entre os
conceitos de produgdo de conhecimento
e de metodologia de analise da informacdo
e a pratica das atividades realizadas na
Secretaria de Vigilancia em Saude do
MS (SVS/MS), em especial o Centro de
Informacbes Estratégicas de Vigilancia
em Saude (CIEVS). Ele caracteriza, por
exemplo, a inteligéncia humana como
0 conteldo de prontuarios, cadastros.
Um dos principais informantes seria a
populacdo, que notifica ao CIEVS sobre
“fatos atipicos que contribuam para a
deteccdo de emergéncias de satde publica”.

Biodefesa

Acdes de biodefesa objetivam a protecao
e defesa fisica das estruturas e populagdo
em situacdes de acidentes QBRN. Coelho
(2017) faz uma extensa revisdo sobre a
aproximacdo do conceito de biodefesa
para a esfera civil, cunhando a expressao
“transmilitarizagdo da biodefesa”. Em
sua perspectiva (também adotada neste
trabalho), acBes de biodefesa devem ser
estendidas a institui¢des civis, como o
MS, e devem ser aplicadas ndo somente a
eventos QBRN intencionais, mas também
aos acidentais.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
que assessora a Presidéncia da Republica
em temas essenciais para a gestdo
publica, dentre elas, a seguranca sanitaria,
identifica como ameacas, de acordo com
a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI): as
atividades ilegais envolvendo bens de uso
dual e tecnologias sensiveis; as ameacas
de armas bioldgicas de destruicdo em
massa e ameagas de a¢des contrarias ao
Estado Democratico de Direito (COELHO,
2017). Desta forma, evidencia-se o grau
de importancia que as ameacas QBRN
possuem para a Agéncia.

A Vigilancia em Saude como
atividade essencial da saude
publica

O termo vigilancia em saude abarca
atividades de vigilancia de doencas
transmissiveis, ndo transmissiveis,
sanitaria, ambiental, do trabalhador,
dentre outros segmentos (TEIXEIRA &
COSTA, 2012). Alexander Langmuir (1963)
define a vigilancia em saude como uma
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aplicacdo da epidemiologia em saude

publica, sendo esta aplicacdo chamada

de “inteligéncia epidemiolégica™
Vigilancia é a observacdo continua da
distribuicdo e tendéncias da incidéncia
de doencas mediante a coleta
sistematica, consolidacdo e avaliacdo de
informes de morbidade e mortalidade,
assim como de outros dados
relevantes, e a regular disseminacao
dessas informacgdes a todos os que

necessitam conhecé-la (grifo nosso)
Langmuir (1963).

A atividade de vigilancia em saude, no
ambito do MS, é exercida pela Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS/MS) (BRASIL,
2022a). A SVS possui uma robusta rede
de captura e anadlise de informacdes,
coordenada pelo Centro de Informacgdes
Estratégicas em Saude (CIEVS) Nacional,
com unidades estaduais e nas capitais
de todo o pais, além de coordenar a rede
de laboratérios, do Sistema Nacional de
Laboratérios de Saude Publica (SISLAB),
conforme informacdo do sitio eletrénico
do Ministério da Saude.

Resultados obtidos e
analise

O Brasil € um pais com grande
contingente populacional, com capitais
densamente populosas, e tem sido
sede de grandes eventos, com intenso
fluxo de pessoas, o que pode tornar o
pais alvo de acdo bioterrorista. Desta
forma, ha a necessidade de fortalecer
as medidas de defesa contra ataques
envolvendo agentes quimicos, biolégicos,
radiolégicos e nucleares (QBRN). A ligacdo
entre a atuacao do MS com a biodefesa é
evidente, sendo imprescindivel que todos

Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n.° 17, dez. 2022

os atores envolvidos tenham clareza
de que a preparagdo para resposta a
possiveis ataques QBRN, ou acidentes com
escape de agentes patogénicos, é uma
preocupacdo ndo somente dos setores
salde, agropecuario e de desenvolvimento
biotecnoldgico, mas também da seguranga
publica e defesa nacional (BURNETTE et
al, 2021).

Estrutura de vigilancia e
resposta a Emergéncias
de Saude Publica (ESP) no
Ministério da Saude

O entendimento de como o MS organiza
a vigilancia e resposta a emergéncias de
saude publica é importante como ponto
inicial para futuras propostas de trabalho
integrado. Desta forma, segue breve
descricdo das principais estruturas do MS
na area.

Centro de Informacdes
Estratégicas de Vigilancia a
Saude - CIEVS/SVS/MS

A SVS/MS foi designada pela Portaria
Ministerial n°® 1.865, de 10 de agosto de
2004, como Ponto-Focal para aplicacao
do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI) no pais (BRASIL, 2016; WHO, 2005).
Para cumprir com essa finalidade, em
2006, instituiu o CIEVS, para capturar
as notificacdes de doencas e agravos,
mineracdo, manejo e analise de dados
e informacbes estratégicas relevantes a
pratica da vigilancia em saude, bem como
congregar mecanismos de comunicagao
avanc¢ados. O CIEVS é uma unidade de
monitoramento de ambito nacional e
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internacional, com unidades estaduais e
municipais para vigilancia e resposta as
emergéncias em saude publica. Esta rede
deve estar acessivel durante 24 horas por
dia, 7 dias da semana, 365 dias do ano
(24/7/365) (BRASIL, 2016).

O instrumento normativo regente da
rotina da inteligéncia epidemioldgica é a
Lista Nacional de Notificacdo Compulsoéria
de Doencas, Agravos e Eventos de Saude
Publica, que é atualizada periodicamente.
Nela encontram-se as doencas e agravos
de notificacdo compulséria, sendo alguns
de notificacdo imediata, dos servicos de
saude nos sistemas de vigilancia, ou seja,
devem ser notificados em até 24 horas
para o Ministério da Saude e Secretarias
de Saude (BRASIL, 2022b).

O CIEVS Nacional coordena o Comité
de Monitoramento de Eventos (CME),
reunido que avalia semanalmente os
eventos considerados relevantes pelas
areas técnicas do MS e pela Rede CIEVS.
O CME conta com a participacao de atores
parceiros, a exemplo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Ministério da Defesa (MD), ANVISA,
ABIN, de forma a viabilizar uma resposta
oportuna e rapida mobilizacdo (DIMECH,
2010; CARMO et. al, 2008). Dimech (2010)
aponta os diversos componentes que
participam da resposta a uma ESP: equipes
de vigilancia epidemiolégica, ambiental
e Laboratério Central (LACEN); sistemas
de informacao; todas as instancias da
assisténcia a saude; urgéncia e emergéncia;
comunicagdo e controle social. Observe-se
que estas instancias sao somente do setor
saude. A complexidade aumenta em caso
de resposta a algum evento QBRN, que

envolvera a participacao do MD, e outros
atores.

A atuac¢do do CME é claramente um
exemplo pratico da aplicacao dos
principios da Ecosaude, também
conhecida como Abordagem Ecossistémica
em Saude (LAWINSKY, 2012; LEBEL, 2003),
por meio da qual profissionais atuam de
forma transdisciplinar na resolucdo de
problemas e situagdes complexas. Atuar
sob a perspectiva da Ecosalde converge
para a necessaria aproximacao entre todas
as dreas que atuam em biosseguranca e
biodefesa.

Saude Ambiental no Ministério
da Saude

O Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saude Ambiental é responsavel por
programas de vigilancia e resposta a
ameacas QBRN, e ameacas a saude dos
trabalhadores. Atua na vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano,
na salde de populacbes expostas a
contaminantes quimicos no solo e no
ar, na protecao da saude da populacdo
decorrente da exposicdo a Radiacdes
lonizantes (RI) e Nao lonizantes (RNI),
e, por fim, na resposta a emergéncias
causadas por desastres naturais.

Um exemplo da atuacdo da Vigilancia
Ambiental em resposta a desastres foi na
situacao do rompimento da barragem da
Mina Cérrego do Feijdo, no municipio de
Brumadinho/MG. O MS atuou com todas
as esferas, mobilizando profissionais
da Forca Nacional do Sistema Unico de
Saude (FN-SUS) localmente, para apoio
as acdes de emergéncia, de assisténcia,
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vigilancia da qualidade da agua e de saude
do trabalhador. De acordo com Oliveira et
al (2019): “Pouco mais de uma hora depois
do desastre, a SVS instalou o Centro de
Operacbes de Emergéncia em Sadde Publica”.

Rede de Laboratoérios do
Ministério da Saude

O Sistema Nacional de Laboratérios de
Saude Publica (SISLAB) é organizado por
grau de complexidade e necessidades da
rede de saude, e do grau de risco que 0s
agentes a serem manipulados apresentam
(Niveis de Biosseguranca - NB, de 1 a 4).

Por meio dos resultados laboratoriais
obtidos na rede SISLAB e dos resultados
da rede laboratorial privada, os servicos de
vigilancia em sadde municipais e estaduais
notificam o numero de casos de doencas
nos sistemas de notificacdo e também
diretamente ao CIEVS (BRASIL, 2016;
CARMO et. al, 2008).

Cadeia de ativacao de resposta
a emergéncias de saude no
Ministério da Saude

De forma geral, a estrutura de resposta
a ESP no MS é detectada e iniciada pelas
estruturas anteriormente citadas. Foram
identificadas, de forma geral, 5 etapas
na cadeia de ativagao da gestdo do MS
para resposta a uma ESP: 1) Detecc¢ao do
evento; 2) Acompanhamento no CME; 3)
Classificacdo do evento (ESPIN ou ESPII);
4) Ativacdo do Centro de Operac¢fes de
Emergéncia (COE) e/ou Ativacao do Grupo
Executivo Interministerial de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia
Nacional e Internacional (GEI-ESPII); 5)
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Desmobilizagao.

Vulnerabilidades e
oportunidades

No Ministério da Saude, conforme
entendimento da epidemiolégica classica,
a SVS é uma unidade de inteligéncia
epidemiolégica (RODRIGUEZ-JUNIOR,
2012; KAISER et al., 2006), com uma rede
consolidada de deteccdo, monitoramento
e resposta a emergéncias de saude publica.
Todavia, ndo se pode dizer que a SVS é
uma unidade de inteligéncia, nos termos
da Estratégia Nacional de Inteligéncia
(BRASIL, 2017), pois ndo se aplicam, no
ambito da SVS, os métodos da Atividade de
Inteligéncia propriamente ditos. Isto ndo
configura um problema, ou lacuna, pois
a SVS atua dentro do seu escopo que é a
vigilancia a saude publica, utilizando-se da
inteligéncia epidemioldgica.

Entretanto, ndo ha uma estrutura formal
que trate de assuntos de inteligéncia
e contrainteligéncia no ambito do MS,
apesar do érgdo ser integrante do SISBIN
desde o inicio de sua criagcdo (BRASIL,
1999). A implementacdao de uma Unidade
de Inteligéncia, ligada diretamente a alta
gestdo, pode facilitar o alinhamento do
conhecimento produzido nas unidades
de inteligéncia epidemioldgica com as
diretrizes e prioridades estabelecidas na
Politica Nacional de Inteligéncia (PNI);
em consequéncia, o MS potencializaria a
resposta da Administracao Publica Federal
(APF) as ameacas ao pais listados na PNI.

As informacdes e analises de saude
produzidas nas unidades técnicas do MS,
e pelo CIEVS Nacional, fornecem as bases
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para a decisdo no nivel estratégico da
Pasta. Todavia, para além da atua¢do em
sua atividade finalistica, € importante que
0 MS tenha uma atuag¢do mais préxima das
instituicBes responsaveis pela biodefesa
no pais: o Ministério da Defesa (MD), a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
e as forcas de Seguranca Publica, a fim
de que a resposta a possiveis ameacas
seja a mais eficaz possivel. Além disso,
€ necessario extrapolar o conceito
estritamente militar da biodefesa, para
incluir o MS como uma instituicdo também
diretamente responsavel por esta, valendo-
se do conceito de “transmilitarizacao das
politicas estatais de biodefesa”. Para este
fim, as informacgdes produzidas no MS
devem ser analisadas por profissionais
de inteligéncia estratégica, e difundidas,
na medida do necessario, para outras
instituicdes pertinentes e vice-versa,
fortalecendo uma rede de Inteligéncia em
Saude (COELHO, 2017; CLEMENTE, 2013).

Ainda ha de se fortalecer uma cultura de
contrainteligéncia quanto aos processos
internos da Pasta, de forma a salvaguardar
suas estruturas operacionais, seu corpo
de servidores, e a prote¢ao dos seus
dados. Desde 2020, por exemplo, o MS
tem sofrido ataques externos recorrentes
em seus sistemas informatizados e em
seu website (CNN, 2022). Outro aspecto
relevante verificado é que a maior parte
da estrutura de vigilancia em saude da
esfera federal esta concentrada no MS
(com exceg¢ao da vigilancia sanitaria,
exercida pela ANVISA). Foi evidenciado,
nos primeiros meses da pandemia
Covid-19, que, adicionadas a complexidade
do evento em si, dada a natureza do virus
(OLIVEIRA et al, 2020), algumas etapas

da resposta ao evento foram atrasadas,
por ruidos de comunicacdao entre a
unidade de inteligéncia epidemioldgica, a
alta gestdo da Pasta e a Casa Civil. Este
fato, de ampla divulgacdo nos meios de
comunicagdo, remonta a uma caréncia
histérica na estrutura da APF brasileira: a
auséncia de uma agéncia de controle de
doencas, independente, que consiga atuar
de forma agil e sem ingeréncias politicas
nas respostas a emergéncias de saude no
pais. Faz-se recomendavel debrucar-se
sobre a forma de atuacao dessas agéncias,
a exemplo do Centers for Diseases Control
and Prevention (CDC) nos Estados Unidos,
o European Centre for Disease Prevention
and Control (ECDC), UK Health Security
Agency, na Inglaterra, e o Robert Koch
Institute, na Alemanha. Tendo em vista a
posicdo estratégica do pais na América do
Sul, uma agéncia independente atuando
em parceria com o MS, aos moldes da
ANVISA, potencializaria as estimativas e
prospec¢des quanto as principais ameagas
na regido, fortalecendo a capacidade de
resiliéncia do Brasil.

Deve-se frisar que dificuldades para
implementacdo e lacunas na legislacao
sobre biodefesa e biosseguranca nao
sdo exclusividade do Brasil: paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos,
empreendem imensos esforcos para
organizar e implementar politicas
integradas para melhorar a atuagao como
um todo neste setor, principalmente
no fortalecimento dos Comités de
Biosseguranca (BASKIN & ZELICOFF, 2016).

O ponto de intersecdo entre as areas de
inteligéncia, biodefesa e biosseguranca
deve ser trabalhado em ambito colegiado,
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a exemplo da Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBio) e o Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNBS),
do SISBIN, e, em nivel operacional,
em instancias como o Comité de
Monitoramento de Eventos (CME), da SVS/
MS. Internacionalmente, a constituicao
e papel dos comités de biosseguranca
tém sido tema de intensa discussao,
com foco em trés pilares: 1) Aumentar a
capacidade em biosseguranca por meio
de consultorias técnicas, avalia¢des de
risco e treinamentos, de forma a criar uma
cultura sustentavel na gestdo de biorriscos
e bioameacas; 2) Fortalecer a capacidade
dos sistemas de saude na prevencgao,
detec¢do e resposta a ameacas bioldgicas;
e 3) Destacar o tema da Segurancga
Sanitaria Global (Global Health Security),
fortalecendo a cooperacdo técnica de
pesquisa entre os paises (BURNETTE et al,
2021).

Consideracodes Finais

Por fim, com base nas informacd&es
analisadas neste estudo, verifica-se que o
Ministério da Saude possui uma robusta
e organizada rede para responder as
emergéncias de saude publica, na qual a
coordenacdo é concentrada na Secretaria
de Vigilancia em Saude. N3do obstante,
a Pasta carece de uma estrutura formal
de inteligéncia, nos termos da Estratégia
Nacional de Inteligéncia (ENINT).

Desta forma, indica-se que a Pasta
fortaleca acOes de inteligéncia estratégica,
adicionadas a ja existente inteligéncia
epidemiolégica do 6rgdo. A criagao de
uma unidade de inteligéncia é altamente
recomendavel, e pode contribuir para o
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assessoramento da alta gestdo da Pasta.
Outra possibilidade seria a de capacitar
os servidores que ja atuam na inteligéncia
epidemiolégica também em inteligéncia
estratégica, conforme preconiza a ENINT.

Ademais, o fomento de uma agéncia
independente de controle de doencas
pode contribuir de forma significativa para
a atividade de combate as ameagas ao pais,
fortalecendo as estruturas de Biodefesa
nacionais. Além disso, é importante que as
estruturas de saude publica do pais sejam
consideradas como estruturas criticas para
o Estado, de forma que tenham maior
protecdo e atencdo da administracdo
publica no desenvolvimento de suas
politicas publicas. Uma aproximagdo maior
da Pasta com o SISBIN pode fortalecer a
atuacdo da Pasta quanto a assuntos de
biodefesa.

Recomendam-se, para estudos futuros,
analises comparativas quanto a estrutura
de resposta a eventos de saude publica
em outros paises; quanto a configuragdo
da “inteligéncia em saude” em outros
paises; quanto a atuacdo de agéncias
independentes para o controle de doencas;
quanto a defini¢do de “estruturas criticas
de estado”; sobre a atuacdo dos comités
de biodefesa e biosseguranca no pais;
sobre as condicdes operativas da rede
publica laboratorial; e atuacao do pais no
cumprimento do Regulamento Sanitario
Internacional.

Em sintese, a atuacao do setor saude
quanto a resposta a eventos de saude
publica, em especial a eventos QBRN,
deve contar com maior parceria do MD
e da ABIN, de forma institucionalizada,
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e a atuacdo das instancias colegiadas
e estruturas existentes para tratar da
biodefesa e biosseguranca deve ser
potencializada. Ademais, o estimulo
para formacao de profissionais da

area e fomento a pesquisa e producao
académica sao processos fundamentais
para fortalecer a capacidade de resposta
do pais a estes tipos de ameaca.
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